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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru consacrarea zilei de 

23 mai ca sarbatoare a comunitatii armane din Romania

Analizand propunerea legislativa pentru consacrarea zilei de 

23 mai ca sarbatoare a comunitatii armane din Romania (bl54 din 

20.04.2021), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa 

nr.XXXV/2315/27.04.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D319/27.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect consacrarea zilei de 23 mai 

ca sarbatoare a comunitatii armane din Romania. Interventia legislativa 

este argumentata in Expunerea de motive prin faptul ca Jnstituirea zilei 

de 23 mai ca Ziua Comunitatii Armane in Romania are rolul de a aduce 

in atentia puhlicd solidaritatea de care au dat dovadd armdnii, fratii 

nostri de la sud de Dundre, precum si drepturile castigate de acestia in 

urma unui demers de succes al diplomatiei Romdne2\
Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in 

conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
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2. Precizam faptul ca, m procedura legislative la Camera 

Deputatilor, se mai afla o alta propunere legislative care are ca obiect 

instituirea zilei de 10 mai ca zi a Romanitetii Balcanice si urmereste, 
potrivit Expunerii de motive, „aducerea in centrul atentiei puhlice a 

necesitdtii de solidafitate nationald si cultural-identitard cu
f f f

minoritdtile meglenoromana si aromdnd mrudite din Balcanr, pentru 

care Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil, cu observatii si 
propuneri, nr.894 din 24.10.2019.

Mentionem ce respectiva propunere legislative a fost adoptate de 

Senat in data de 10.02.2020, ca urmare a depesirii termenului de 

adoptare, potrivit art.75 alin.(2) teza a Ill-a din Constitutia Romaniei, 
republicate.

3. Avand in vedere ce mesurile preconizate la art.2 au implicatii 

asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.l 11 alin.(l) teza 

a doua din Constitutia Romaniei, republicate, privind solicitarea unei 

informeri din partea Guvemului, precum si dispozitiile art. 15 alin.(l) 

din Legea nr.500/2002 privind fmantele publice, cu modificerile si 
completerile ulterioare, referitoare atat la obligativitatea intocmirii unei 

fise fmanciare, cu respectarea conditiilor prevezute la art. 15 din Legea 

responsabilitetii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicate, cat si la 

obligativitatea precizerii surselor de acoperire a majorerii cheltuielilor 

bugetare.
/V _ * ^

In acest sens, precizem ce, la pct.71 din considerentele Deciziei 

nr.643/2020, Curtea Constitutionaie a constatat ce, ,d^emdeplinirea 

obligatiei solicitdrii fisei fmanciare conduce, in mod firesc, la 

concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare 

generala si lipsita de un caracter obiectiv si real, astfel ca au fost 

inculcate prevederile constitutionaie cuprinse in art.138 alin.(5) 

referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile 

preconizateprin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de 

stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de 

finantare in conditiile Legii fundamentale fi dupd solicitarea fisei 

financiare de la Guvern.'\
4. Analizand continutul propunerii legislative, semnaiem ce 

potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicate, cu modificerile si 
completerile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie se institute 

reguli necesare, suficiente si posibile care se conduce la o cat mai mare 

stabilitate si eficiente legislative.
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De asemenea, se poate observa ca dispozitiile prezentei propuneri 

legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt 

determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii 

sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate de 

dorinta, de a stabili, fara echivoc si intr-un singur caz, consacrarea zilei 

de 23 mai ca Ziua Comunitatii Armane in Romania.
Astfel, formularile Jnstitutiile puhlice pot organiza manifestari 

cultural-educative dedicate zilei de 23 maf, utilizata la art.2 alin.(l), 
,,Fondurile necesare organizdrii manifestdrilor prevdzute la alin.(l) 

pot fi asigurate"' utilizata la art.2 alin.(2), respectiv „Societatea 

Romdnd de Televiziune si Societatea Romdnd de Radiodifuziune pot 

transmite"' din cadrul art.3 nu au caracter imperativ, nu institute 

obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice centrale sau 

locale sau a altor subiecti de drept, ci sunt redactate sub forma unor 

recomandari, ramanand la aprecierea entitatilor anterior mentionate in 

ce masura vor pune in aplicare dispozitiile preconizate. Astfel, sunt 

inculcate dispozitiile art.8 alin.(2) dinLegea nr.24/2000, republicata, cu 

modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, prin modul de 

exprimare, actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un 

caracter obligatoriu.
Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se 

constitute in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura sa 

determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea 

produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este 

insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente 

declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem ca o asemenea 

sfera de reglementare poate fi realizata printr-o simpla declaratie a 

Parlamentului, fara caracter normativ.
Prin urmare, apreciem ca, sub aceste aspecte, propunerea 

legislativa este susceptibila a incalca prevederile art.l alin.(5) din 

Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, prin raportare 

la art.3 alin.(l) coroborat cu art.52 alin.(l) din Legea nr.24/2000.
Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie 

elaborate in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al 

Parlamentului, sa exprime si sa reglementeze relatii sociale generale. 
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese 

referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina
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destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii 

acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.
5. Semnalam ca sintagma „comunitdtii armdne din Romania’' 

utilizata in titlu si la art.l este insuficient de clara, ceea ce afecteaza 

predictibilitatea si accesibilitatea normelor preconizate prin prezenta 

propunere legislative, deoarece respectiva sintagma nu este definite.
De altfel, nici in cuprinsul instrumentului de prezentare si 

motivare a propunerii legislative nu este definite respectiva sintagme.
Mentionem ce, dupe cum este specificat si in Expunerea de 

motive, pe data de 23/10 mai 1905 a fost publicate Iradeaua (decretul) 

Sultanului Abdul Hamid al Ill-lea, prin care „supusii sdi valahi" erau 

recunoscuti ca o comunitate distincte, cu drepturi culturale proprii si cu 

posibilitatea de a-si constitui foruri speciflce de reprezentare.
Sub denumirea de „vlahr, se regeseau comuniteti cu denumiri 

distincte’, precum: armani (aromani), (g)ramusteni, muzekari, farseroti, 
meglenoromani,
„Multilingvism si limbi minoritare in Romania”, editat de Institutul de 

Lingvistice „Iorgu Iordan - Alexandra Rosetti” Bucuresti din cadrul 

Academiei Romane in anul 2009^, „toti aromdnii nord - si sud-dundreni 

sunt romdni (armani), cu specificul lor dialectal, folcloric si etnografic, 
in cadrul generosuluipopor roman, unul din cele mai numeroase si mai 

puternice din Sud-Estul Europei".
Totodate, precizem ce in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat 

la grefa Judecetoriei Sectorului 2 Bucuresti este inregistrate la 

nr.4540/300/2007 o persoane juridice fare scop patrimonial: „Asociatia 

Comunitatea Armane din Romania”.
Ca urmare a celor de mai sus, pentru un spor de rigoare a normei, 

recomandem completarea art.l cu o fraze care se debuteze astfel: ,Jn 

mtelesul prezentei legi, prin «comunitate armdnd din Romania 

» se mtelege...”.
6. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 si 5 de mai sus, semnaiem ce 

propunerea legislative poate fi imbunetetite si din punctul de vedere al 
respecterii normelor de tehnice legislative, astfel:

istroromanii. Potrivit studiului intitulat

* Pentru detalii, a se vedea Aromani, meglenoromani, istroromani - aspecte 
identitare si culturale, Lucrare aparuta sub egida Institutului „Eudoxiu 
Hurmuzachi” pentru Romanii de Pretutindeni, Colectia lEH, 2012.
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a) pentru asigurarea unitatii in redactare cu alte acte normative 

similare, recomandam reformularea titlului, astfel:
„Legepentru instituirea zilei de 23 mai ca Ziua comunitdtii

armdne din Romania”.
b) la art.l, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este 

necesara reformularea textului, astfel:
,^rt. l.-Se instituie ziua de 23 mai ca Ziua comunitdtii armdne

din Romdnia”.
c) la art.3, semnalam ca, in actuala redactare, norma este eliptica 

in partea de final, deoarece nu este prevazut despre ce manifestari este 

vorba in sintagma „aspecte de la manifestdrile”.
Totodata, semnalam ca norma este inutila deoarece, de lege lata, 

art,4 alin.(l) din Legea nr.41/1994. privind organizarea si fimctionarea 

Societatii Romkie de Radiodifiiziune si Societatii Rom^e de Televiziune, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca ,JSocietatea 

Romana de Radiodifuziune si Societatea Romand de Televiziune, ca 

servicii publice in realizarea obiectivelor generate de informare, educade, 
divertisment, sunt obligate sdprezinte, in mod obiectiv, impartial, realitdtile 

vietii social-politice si economice interne si internationale, sd asigure 

informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilorpublice, sdpromoveze, cu 

competentd si exigentd, valorile limbii romdne, ale creatiei autentice 

culturale, stiintifice, nationale si universale, ale minoritdtilor nationale, 
precum si valorile democratice, civice, morale si sportive, sd militeze pentru 

unitatea nationald si independenta tarii, pentru cultivarea demnitdtii umane, 
a adevdrului si justitiei”.

Bucuresti
hv^do-o.rNr.
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